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Les personnels contractuels de la fonction publique
hospitaliere viennent de prendre un nouveau coup sur
la téte. Celui-ci fait d'autant plus mal qu'il vient de
haut, de tres haut, plus exactement de la plus haute
juridiction administrative francaise, a savoir le
Conseil d’Etat. De quoi s'agit-il ?

Encore et toujours de la prime de service. Dans
beaucoup d'établissements hospitaliers certains
directeurs rechignaient a verser la prime de service a
leurs agents contractuels. Pour quel motif ? Parce
gu’ils ne sont pas fonctionnaires ! CQFD !!

Cest ici qu'a commencé une tres longue bataille
juridique, en 1967 et qui continue de faire couler
beaucoup d’encre. En effet, la prime de service dans
la fonction publique hospitaliere est régie par l'arréte
interministériel du 24 mars 1967. Dans cet arréte il est
mentionné dans l'article 1¢: «les personnels
titulaires et stagiaires ainsi que les agents des
services hospitaliers recrutés a titre contractuel
.. » Jusquici tout va bien. Le probleme, c'est
qu'aprés coup une circulaire est venue tout gacher,
celle du 24 mai 1967, qui elle ne fait aucunement
référence de maniere explicite aux agents
contractuels. Dés lors, certaines directions se sont
engouffrées dans cette breche et ont refusé d'attribuer
cette prime de service en se cachant derriére cette
circulaire pour le moins providentielle.

Rappelons a nos courageux juristes directeurs en
herbe (dont ceux de la Fédération hospitaliere de
France), qu’en droit francais, un arrété a une force
supérieure a une circulaire. Quoi qu'il en soit, de
jurisprudence en jurisprudence, bon an mal an, des
juridictions administratives (tribunaux administratifs,
cour administratives d'appel) avaient jugé que la
prime de service pouvait de plein droit étre versée
aux agents contractuels.

Ainsi comme par exemple, dernierement la Cour
administrative d’appel de Lyon dans son arrét rendu le

LE CONSEIL D’ETAT MET
LES CONTRACTUELS A L’AMENDE !l

Ou comment par un artifice juridique, la haute juridiction entend priver des
agents d'un droit Iégitime ...

27 mai 2008 et la Cour administrative d'appel de
Nantes dans son arrét rendu le 27 juin 2008.

PATATRA, LE CONSEIL D’ETAT CONTRE
ATTAQUE!

Dans le cadre d'une procédure contentieuse qui
opposait des représentants du personnel et le Centre
Hospitalier de Montereau, le tribunal administratif de
Melun et la Cour administrative d’appel de Paris
avaient successivement donné droit aux agents
contractuels.

Le Conseil d’Etat, saisi en appel par le Centre
Hospitalier de Montereau, en sa qualité de juge de la
cassation, a rendu le 23 mars 2009, un arrét qui
malheureusement risque de faire jurisprudence. Que
dit cet arrét ? Que lors de sa rédaction initiale, l'arrété
ministériel avait été cosigné, a savoir le ministre de la
santé publique et de la population, du ministre de
lintérieur et des finances et du ministre des affaires
économiques. Jusque la rien d'étonnant. Mais le
Conseil d’Etat considére que chaque ministre avait
des domaines de compétences limitées a propos
de I'attribution de la prime de service a l'intention de
ses contractuels respectifs. En clair, depuis 1967, les
tribunaux_administratifs et les cours administratives
d'appel ont tout faux !! lls n’ont rien compris au film ou
plutdt a I'arrété !

Résultat, les personnels contractuels se retrouvent
floués, alors qu’ils étaient déja les premieres
victimes des plans sociaux, de la dégradation des
conditions de travail et de la réduction des moyens
financiers.
REFUSONS L’INJUSTICE
SOLIDARITE AVEC NOS COLLEGUES
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M. Alein Boulanger Le Congeil d'Btat statnant sn cor:c‘benum L

Rapportens (Section du confentieux, 1&re et 68me Soug-sestions rénnigs)
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Mile Aone Courrdges Sur le zapport de la 1ére sous-ection |

Rapportenr public v de la Section du contentiesx 3
Séance du 4 mars 2009 3
Lesture da 23 mars 2009 3
:

Vu le powrvol sommaire et le mémoire complémentire, enregistés les

22 jamvier et 21 avril 2008 au seerétaxiat du contentieux du Conseil d’ESpt, présentés powr le
CENTRE HOSPITALIER DE MONTEREAU, dont le sidge est 1 bisgrue Victor iijlg
Monterean-Fault-Yonne (77130) ; le CENTRE HOSPITALIER DE MONEEREAU dem EcIe
Conseil d’EtaI : t

. 1°) d’annuler Parcét du 20 novembre 2007 par lequel L i conr adsmms&aﬁve
d*appel de Paris a rejeté sa demende tendant, d'woe part, & Papnnlation, du jugemelut dn
S juillet 2006 du tribunal administratif de Melun annulant Ia décision du B novembre 2003 du
dixecteur de c¢ centre hospitalicr refusant d*atiribuer 1z prime de serviee aux agents contractuels
&t la décision implicite da 135 décembre 2005 de 1sjet du recours gracieux: vﬂu syndicat CGT des
personnels du centre hospitalier de Montereau et enjoignant au divectour d\% ceatre hospitalier de
proposer & ia commission adwministrative paritaire "attribution aux agents ¢pncemés de 12 prime
de sexvice dans un délai de trois mois, d'autre part, au rejet de la denmc}e de ce syndicat

présentée devant le tribupal administratif de Mehn ; 1 :

y
A

2°) réglant Paffaire au fond, de faire droit 3 son appel ; '
3°) de metire & la charge du syndicat CGT des pcrsomelv‘ tdwcentre hosp’itaiier.
de Montereau la somme de 6 000 euros au tite de 1'article L. 761-1! dtn code de ,1usncc
administrative ;

gy =,




—.24/03 2008 18:05 FAX 0147055415 SCP WAQUET FARGE BAZAN @903
. :# : i
b
3
N° 312446 ; "2~
i
Vu Ies auires pidees du dossier; i
¥ !
Vu le code de fa santé publique ; jss l
%as de

. syndicat CGT des personnels du cenire hospitalier de Montereau,

Vu Parrdté du 24 mars 1967 relatif aux conditlons d’ath \bxrgon de prnx
service aux personnels de certains établissements d’hospitalisation, de smm&pu de cure pu e

2
i

!
- le rapport de M. Alain Boulanger, chargé des fo::c%aons de Mamgf des
|

Vu le cods de justics administrative ;
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i ue e AN,

Apras avoir entendy en séance publique :

u

TR

requétes,

- lea observations de la SCP Waguet, Farge, Hazan, Lw%vat du CEHTRE
HOSPITALIER DE MONTEREAT et de la SCP Lyon-Caen, Fabmnﬁ T*nriez, avocht du

FLR

S -
~les conclusions de Mile Anne Courréges, xapportenr public

12

]

g

‘*‘au,e Hazan, ; ocat

&m,; Fabian, Tgﬁriez,
l

.

Considérant qu’aux termes de I'article 1% de arrété du § « mars 1967 = Dans
les établissements d’hospitalisation, de soins ou de cure publics (...}, les gtmmnels ire et
stagzazre ainsi gue les agents des services hospitaliers recrutes & titve contra uel penvent et Sevolr .
des primes de sexvice Hées & I'accroissement de Ja productivité ds lewr tmvgn'i dans les con mcms
prévues au présent ayrété » ; que pour confirmer, par I'arrét attaqué, le Jm;ement per legnel Ie
tribumal administratif de Melun a armulé Jes décisions par lesquelles le c‘d*‘mtem du CE}
HOSPITALIER DE MONTEREAU 1 refusé & 1'ensemble des agentd contmctaeis
établissement le bénéfice d'une prime de service, la cour administative } -sa3§;)el de Pari
fondée sur I'applicabilité 4 ces agents des dispositions de Farrdté du 241 23 1967 rap

ci-dessus ;

P ¢

La parole ayant éé & nouvean donmée 4 la SCP Waque:
du CENTRE HOSPITALIER.DE MONTEREAU et & la SCP Lyon-~
avocat du syndicat CGT des parsopnels du centre hospitalier de Montercau g
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Considérant qu’aux termes de l'article L. 813 du ocde. e du santé plﬂ:}}'iquc
dans sa rédaction en vigueur & la date de [a signatnre de I'arrété du 24 m 1957 ; « Des frxét
copcertés des ministres de la santé publique et de Ia population, de l’mth.g vt of des fin gc,es et
des affaires économigues (..,) déterminexont les conditions dans iesqueﬂes +s-personnels soumis
an présent statut pourront, 4 titve exceptionnel, bénédicier d’avantages engnﬁ:are et rec:evgrr des
primes ¢t jndemnités, notamment pour traveux pénibles ou inselulisi ot pour favew
supplémentaires » ; que les ministres sxgnataxres de Pamrété du 24 marsg,}% tenaient Hu ces
dispositions {a competence pour instaurer une prime de service ep faveur ge“ agents ttulaires o
stagialires relevant du statut défini & Particle L. 792 du méme code ; qu'ils seasient par afll urs de
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leur pouvoir général d*organisation de leuss services la compétence pour m%tam'er, dans le a&dra
des lois et réglements slors en vigueur, une prime de service en faveur dei agenfs contrac?tuels
placés sous leur autorité dans ces services ; qu'ils me pouvaient em revanche com:

instaurer une telle prime pour des agents contractuels servant dans des étiblissements pubilc.s
hospitaliers dée lors que ces agents sont placés sous une avire auforité e s leur ; qu’
Particle 17 de arrété du 24 mars 1967 était, d8s ¥’ origine, entaché d’mco:r;petance en tantjqu’ ﬂ
dzspos¢ que les primes de service qu’il fnstaure somt égalernent apphcag»le.a aux agenté des
services bospitaliers recrutés & titre contractuel par les établissements publiés hospitalers ;lqu’il
ne peut dés lors, dags cette mesure, recevoir Jégalement application ; 3 i

!

—tae!

k
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Considérant qu’il résulte de ce qui précede qu’en estimanj que fes dispositions

de Varrété do 24 mars 1967 dmient applicsbles aux agents coutragiuels du CEMTRE

HOSPITALIER DE MONTEREAU, la cour administrative dappel de Parts 4 eniaché sorharrét

d’une erreur de droit ; que, sans qu'il soit besoin d’examiner les moyens r.}u pourvol, somiadt

doit, pour ce motif, atre anmalé ; il

1
Considérant qu’zl y a lieu de régler Paffaire an fonc.' en apphcatw{l des

dispositions de Particle L. 821-2 du code de j jUStIGu administrative ; .‘r .
Considérmt qu’ainsi qu'il a été dit ci-dessus, les dmpor@homs de Parré{té du
24 mars 1967 n’Stalent en tont érat de cause, dés Porigine, pas [épalement a@plmablcs A, agem:s
contractuels des établissements publics hospitaliers ; quwil suit de 14 que &est & tort que; pour
anuler les déoisions litigieuses du dircotewr du CENTRE HOSPITALIBR!-;DE MONTEREAU,
le tribunal administratif de Melun s’est fondé sur Funique moyen srtietls devant i par le
syndicat CGT des personnels du centre hospitalier, tiré de Papplication d‘r% dispositions e cet
arnlté | que, dés lors, son jugement doit &tre annulé ef, sans qu'il soit besoify d¢ statuer surfla fin
de non-recevoir sonlevée par le CENTRE HOSPITALIER DE MONTERJ.AU Iy demarde du
syndicat CGT des persannels du centre hospitalier de Monterean, tendamie 3 Tannulatida des
décisions de refus du directeur dJu CENTRE HOSPITALIER DE MONTZREAU et 4 ce qu'il
soit enjoint au CENTRE HOSPITALIER DE MONTEREAU de verser la ;nmne de service aux
agents contractoels de 1" établissement, doif atre rejetée ;

0 .

3

Considérant que les azsposxfxons de Datticle L. 761-} du code de }Elstice
admipistrative font obstacle 4 ce que soit mis & Ja charge du CENTRE; BOSPITALIER DE
MONTEREAU qui n’est pas, dans la présente instance, la partie perdantl-s, Je versement id'une
somme au tiire des frais exposés par le syndicat CGT des personnels dlmcentre hospitaler de
Monterean et non compris dans Jes dépens 3 quil y a liew, dans les cu‘consa“.ances de i’espck:e, de
mettre 4 Ja charge du syndicat CGT des personnels du centre hospitadier de Montersa le
versement au CENTR.E HOSPITALIER DE MONTEREAU d'une sommi‘e de 3 000 entos an
titre des mémes dispositions ;

g
1

DECIDE:

- by, i

*

Asticle et : L'amxét de ln cour adminisirative d’appel de Paris du 20 novempre.2007 est anpulé,

3
:

Article 2 - Le jugement du 3 juillet 2006 du tribunal administratif de Melurgest annuls,
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Article 3 : La demande présentée par le syndicat CGT des personnels di eesitre hospitalier de
Montereaz devant le tribunal administratif de Melun e ses conclugions pr%ea‘t:’m devant ) cour
administrative d’appel de Paris et le Consei]l d'Btat en application des digpositions de I’hricle -°
L. 7611 du code de Justice administrative sont rejetées. Ep ‘

i

Article 4: Le syndicat CGT des persopnels du cenire hospitalier de ﬁon?ereau vers§ra au

o

CENTRE HOSPITALIER DE MONTEREAU use somme de 3 000 euss en appl.icaﬁcfjn des

dispositions do ’asticle L. 761-1 du code de justice adminisiative, | il
'-i .
. g !
Axticle 5 : La présente décision sera notifiée au CENTRE HOSPITALIER BR .MONTERELLU st
au syndicat CGT des personnels du centre hospitatier de Montereau, g3 j
HERad Copie en sera adressée pour information & lz ministre de lo samté et des spdristet au minisfre du
’ iy budget, des copptes publics et de la fopction publigue, -
i
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Prime de service aux contractuels

Dénouement / Décision du Conseil
d'Etat rendue sur la prime de service
aux contractuels -

01/04/2009

> Le Conseil d’Etat vient de mettre un terme a I'instabilité jurisprudentielle qui durait depuis déja prés
de 10 ans sur fa question de I'attribution de la prime de service aux contractuels. ..

> Le Conseil d’Etat vient de mettre un terme a l'instabilité jurisprudentielle qui durait depuis déja prés
de 10 ans sur la question de lattribution de la prime de service aux contractuels.

> La decision du Conseil d ‘Etat du 23 mars 2009 rejoint la position défendue depuis le début parla
FHF, a savoir que les dispositions statutaires sur la prime de service ne pouvaient s'appliquer aux
contractuels. :

> La Haute juridiction administrative considére, en effet, que les ministres signataires[1] de l'arrété du
24 mars 1967 n'avaient pas la compétence pour instaurer la prime de service pour des agents
contractuels servant dans les etablissements publics hospitaliers dés lors que ces agents sont placés
sous une autre autorité que la leur. L'arrété de 1967 était dés I'origine entaché d'incompétence en
tant qu'il dispose que les primes de service sont également applicables aux agents des services
hospitaliers recrutés & titre contractuel.

> La décision du Conseil d’Etat a des effets a I'égard de tous les établissements publics sanitaires,
sociaux et medico-sociaux dans la mesure ol elle précise des dispositions réglementaires.

> A la lumiére de ces éléments jurisprudentiels, la FHF conseille vivement aux établissements en
cours de procedure contentieuse de faire appel d'un jugement défavorable du tribunal administratif
(TA) ou de se pourvoir en cassation d’un arrét défavorable d’une cour administrative d'appel. La FHF
les invite également a faire leur, Fargumentation développée par le Conseil d’Etat, 4 savoir :

> - ncompétence matérielle (motif d'ilégalité externe) : les autorités signataires de I'arrété du 24
mars 1967 sont intervenues dans un domaine étranger a leurs attributions, qui relevait d’'une autre
autorité administrative.

> - lerreur de droit (motif d'ilégalité interne) : défaut de base légale en raison de I'application d’un
texte illégal (arrété du 24 mars 1967).

> La FHF tient & rappeler que I'appel n'étant pas suspensif, il importe pour les établissements
d'exécuter un jugement défavorable et donc de continuer a verser la prime de service & leurs
contractuels dans Fattente d’un arrét de la cour d'appel qui devrait suivre la décision du Conseil d
‘Efat.

> |l est important également d'informer les agents contractuels, notamment ceux ayant bénéficié de
cette prime, du déncuement jurisprudentiel,

> Pour tout renseignement complémentaire, nous vous invitons & contacter le pdle RH de [a FHF

> Contacts ;
> Héléne VIDAL-BOYER

> Responsable du pdle Ressources Humaines

08/04/2009



