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MYTHES ET REALITES
DE LA SYNDICALISATION EN FRANCE

En 2003, plus de 8 % des salariés (7,5 % des femmes et 9 % des hommes) sont
syndiqués. C'est deux fois moins qu'il y a vingt-cing ans. Pourtant, le taux de
syndicalisation s'est stabilisé depuis une dizaine d'années. On assiste méme a
une progression de la présence syndicale, sous forme de délégués ou de repré-
sentants élus, dans les établissements et les entreprises.

Les fonctions publiques regroupent prés de la moitié des salariés affiliés a une
organisation syndicale. Si I'industrie reste un bastion syndical, I'adhésion a de
telles organisations est, de fait, bien plus fréquente pour les cadres que pour
les ouvriers. Le développement des formes d'emploi flexibles depuis une ving-
taine d'années a rendu plus difficile la syndicalisation de tout un volant de la
main-d‘ceuvre, en premier lieu des salariés d'exécution.

Spécificité francaise, la faiblesse du taux de syndicalisation ne signifie pas
I'absence de représentation syndicale pour les salariés : 40 % d'entre eux
déclarent qu'un syndicat est présent sur leur lieu de travail, plus de la moitié
dans leur entreprise ou leur administration. Ce sont essentiellement les sala-
riés des petits etablissements (moins de cinquante salaries) qui n'ont pas de
représentants syndicaux.
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représentés par un syndicat; ils
étaient 50 % sept ans plus tot.
Dans les élections aux comités
d'entreprise et délégation uniques
du personnel, 'audience syndicale
augmente également depuis plu-
sieurs années [2] : sur le cycle
électoral 2001-2002, les organisa-
tions syndicales rassemblent 78 %

des suffrages, contre 71 % dix ans
plus tot.

Cette double évolution - stabili-
sation du taux de syndicalisation
et progression de la représentation
syndicale - n'est guére partagée
avec les autres pays industrialisés.
Dans un contexte international de
fort recul syndical, seule I'Espa-
gne et, dans une moindre mesure,
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les Pays-Bas connaissent une évo-
lution comparable [3]. Ces trois
pays ont d'ailleurs en commun un
méme modele de représentation
des salariés qui se caractérise a la
fois par un faible taux de syndica-
lisation et par un fort taux de cou-
verture conventionnelle (encadré
2). En France, l'écart entre le
nombre de salariés syndiqués et le
nombre de salariés représentés,
dans leur entreprise, par un syndi-
cat n'a jamais été aussi important.

La présence des syndicats
reste plus forte dans le
public

Dans Ila fonction publique,
15 % des salariés sont affiliés a un
syndicat. C'est trois fois plus que
dans les entreprises du secteur pri-
vé et un peu moins que dans les
entreprises publiques (tableau 1).
Les professions les plus syndi-
quées sont, de fait, majoritaire-
ment exercées dans le public : il
s'agit des professeurs, chercheurs
et médecins hospitaliers (25,5 %),
mais aussi des ingénieurs et
cadres de la fonction publique
(25 %).

Principalement composé d'en-
treprises publiques, le secteur de
I'énergie emploie une forte pro-
portion de salariés syndiqués
(17 %). Dans les activités finan-
ciéres et assurancielles, ce sont les
organismes de sécurité sociale et
les mutuelles qui contribuent le
plus a la forte adhésion syndicale
(11 %). Au total, pres d'un syndi-
qué sur dix est salarié¢ d'une entre-
prise publique, c'est deux fois plus
que leur poids dans I'emploi sala-
rié.

Dans le secteur privé, la plus
petite taille des établissements et

Encadré 2

adhésion syndicale préalable.

PRESENCE SYNDICALE ET MODELE
DE REPRESENTATION DES SALARIES

La France est I'un des pays industrialisés qui a le plus faible taux de syndicalisa-
tion. Elle a, dans le méme temps, un des taux de couverture conventionnelle le plus
élevé : la part de salariés couverts par une convention collective y est de plus de 90 %.
Ce paradoxe apparent renvoie a la singularité du mode¢le frangais de relation profes-
sionnelle ou les organisations syndicales négocient des avancées pour l'ensemble des
salariés et non pour leurs seuls adhérents (contrairement a la Suéde par exemple).

Les modalités de la présence syndicale dans chaque pays ne peuvent, de fait, étre
comprises sans une connaissance précise du cadre juridique des relations profession-
nelles : au Mexique ou en Corée du Sud par exemple, I’embauche dans certaines entre-
prises (appelées « closed shops ») est conditionnée par I’adhésion au syndicat d'entre-
prise; en Belgique et dans certains pays scandinaves, les salariés sont soumis au
systeme dit « de Gand » qui conditionne le versement des allocations chomage a une
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Source : Perspectives de I'emploi de I'OCDE 2004 [3].

I'absence de protection statutaire
des salariés peut expliquer la
faiblesse des taux de syndicalisa-
tion : c'est particulierement le cas
dans le commerce (2,5 %) et la
construction (2,5 %); dans l'in-
dustrie, secteur ou la dimension
collective du travail est plus
anciennement ancrée, la syndica-
lisation est en revanche plus forte
(7,5 %).

En entreprise, plus encore que
dans la fonction publique, la taille
des établissements est détermi-
nante quant a la présence syndica-
le. Sur les vastes sites de produc-
tion et dans les grands centres
administratifs, quatre salariés sur

cing sont représentés par un syn-
dicat, dix fois plus que dans les
petits établissements (tableau 2).
C'est ainsi prés de la moiti¢ des
salariés d'entreprise, ceux qui tra-
vaillent dans des unités de moins
de 50 salariés, qui sont privés de
toute représentation syndicale
(constat non sans rapport avec le
dispositif 1€gal qui encadre la pré-
sence syndicale dans les entrepri-
ses, encadré 3).

Les cadres plus syndiqués
gue les ouvriers

Le syndicalisme n'est pas réser-
v¢é aux salariés d'exécution, loin
de la : les cadres et professions

Tableau 1
Syndiqués du public, syndiqués du privé

En pourcentage

Présence syndicale

Effectif de Taux de Sur le lieu Dans I'entreprise
syndiqués syndicalisation de travail ou I'administration
(en milliers)
Etat, Collectivités locales, Hopitaux publics .............. 890 15,1 52,7 76,2
Entreprises publiques, Sécurité sociale ............ 160 15,6 70,7 89,3
Entreprises Privees .....ecveveeereeeeereeieienieniessesreeeeeenenns 834 5,2 31,2 41,9
TOtAD ..o 1884 8,2 38,5 52,9

Champ : salariés.

Source : Enquétes Permanentes sur les Conditions de Vie des Ménages, 1996 a 2003, Insee.
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La taille de I'établissement, un facteur déterminant de la présence syndicale

Tableau 2

En pourcentage

Présence syndicale

Taux de sur le lieu dans I'entreprise
syndicalisation de travail ou I'administration
Moins de 50 SALATIES.........ccvieeeeeeieeieeceeeee et 3,5 8,3 19,0
De 50899 SALATIES ..o s 5,4 41,3 52,9
De 100 @ 499 SAlari€s .......c.ocevuiieiiiiiiieeeie e 8.3 63,4 74,3
500 SAlArIES €t PIUS c.vevveeevieeieeieiieiieieiete ettt st 8,7 81,2 91,7
TOTAL .. 5,2 31,2 41,9

Champ : salariés.

Source : Enquétes Permanentes sur les Conditions de Vie des Ménages, 1996 a 2003, Insee.

intellectuelles supérieures adhe-
rent en effet trois fois plus souvent
a un groupement syndical ou pro-
fessionnel que les ouvriers; plus
de 500000 d'entre eux se décla-
rent membres de telles organisa-
tions, contre moins de 400000
ouvriers (graphique 3). S'il peut
paraitre surprenant, ce résultat
n'est pourtant pas le fruit d'une
évolution récente : il y a vingt ans
déja, le taux de syndicalisation

Encadré 3

LES MODALITES
LEGALES DE LA
PRESENCE SYNDICALE
DANS LES ENTREPRISES

En entreprise, les représentants du
personnel sont soit €lus par les salariés
(comme membre du comité d'entreprise
ou comme délégué du personnel; ils
peuvent alors étre affiliés a une organi-
sation syndicale ou non), soit désignés
par une organisation syndicale repré-
sentative (comme délégué syndical ou
comme salari¢ mandaté).

La désignation d'un délégué syndi-
cal ne peut intervenir que dans les
entreprises d'au moins cinquante sala-
riés. Dans les entreprises plus petites,
les organisations syndicales peuvent
désigner un délégué du personnel, pour
la durée de son mandat, comme délégué
syndical. Elles peuvent également man-
dater un salarié pour signer un accord,
comme ce fut le cas lors de la négocia-
tion de la réduction du temps de travail.

La présence de représentants syndi-
caux élus dépend bien évidemment des
suffrages obtenus par les listes syndica-
les aux élections professionnelles. Elle
dépend également de la tenue effective
des élections : alors qu'elle est obliga-
toire a partir de cinquante salariés, la
mise en place d'un comité d'entreprise
n'est effective que dans 88 % des entre-
prises de cette taille; de méme, seule-
ment 63 % des établissements de plus
de dix salariés (seuil d'obligation léga-
le) disposent d'un délégué du personnel.

des cadres était bien supérieur a
celui des ouvriers [6], [7].

Le poids des professions de
I'enseignement et de la santé, et
plus généralement des emplois
publics, au sein des cadres
explique leur plus forte syndicali-
sation. Cependant, en entreprise
également, 1'écart entre cadres et
ouvriers est important : dans le
secteur privé, 7,5 % des cadres

d'entreprise sont membres d'un
groupement syndical ou profes-
sionnel, contre 5 % des ouvriers.
Les formes d'organisation profes-
sionnelle ne sont certes pas les
mémes selon la catégorie d'emploi
que 'on exerce. Pourtant, les diffi-
cultés d'organisation collective
des cadres, souvent mises en
avant pour expliquer le recul syn-

Graphique 2
La représentation syndicale des salariés (1996-2003)
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dical, semblent en décalage avec
la réalité.

S'il est moins fréquent pour les
employés et les ouvriers, I'enga-
gement syndical est plus actif
pour ces salariés : alors que les
cadres déclarent en majorité étre
de simples adhérents, les
employés déclarent plus souvent
étre membres actifs et les ouvriers
avoir des responsabilités. Souvent
percu comme une prise de risque
par rapport a I'employeur, l'exerci-
ce de responsabilités syndicales
peut aussi étre une forme d'inté-
gration professionnelle, voire de
promotion pour les salariés d'exé-
cution. Au sein des appareils syn-
dicaux, les ouvriers occupent pres
d'un tiers des postes : des anima-
teurs de sections syndicales au
sein des établissements et des
entreprises aux secrétaires des
structures professionnelles et
interprofessionnelles.

Les formes d'emploi
flexibles : un obstacle
a la syndicalisation
de la main-d‘ceuvre
La faible syndicalisation des
ouvriers et des employés, mais

aussi des femmes et des jeunes,
peut étre reliée a la montée du
chomage de masse et a la flexibi-
lisation de la main d'ccuvre. Les
formes d'emploi flexibles, qui
concernent plus fortement ces
salariés, sont en effet un obstacle
a la participation syndicale
(tableau 3) : seuls 2,5 % des sala-
riés en CDD ou en intérim sont
syndiqués; 6 % des salariés a
temps partiel sont dans ce cas. En
2003, ces formes d'emploi sont
exercées par un quart des salariés,
plus du tiers des femmes et des
moins de trente ans.

Avoir de mauvaises conditions
de travail ou un fort sentiment de
précarité par rapport a son emploi
ne s'accompagne pas non plus d'u-
ne plus forte syndicalisation. Au
contraire, ce sont les salariés qui
déclarent peu de pénibilités au tra-
vail et des chances de promotion
¢élevées qui sont le plus souvent
syndiqués. Ces résultats témoi-
gnent des difficultés qu'ont les
syndicats, parfois en raison de la
méfiance des employeurs, a mobi-
liser les salariés ayant de mauvai-
ses conditions de travail ou d'em-
ploi.

S'ils sont moins souvent syndi-
qués, ces salariés ne sont pas pour
autant exclus de toute représenta-
tion syndicale : plus d'un quart des
salariés en CDD, en intérim ou a
temps partiel signalent qu'un syn-
dicat est présent sur leur lieu de
travail ; prés de la moitié d'entre
eux font état d'une présence syn-
dicale dans I'entreprise ou l'admi-
nistration. Si l'on considére plus
largement la couverture par un
accord ou une convention collec-
tive de branche, ce sont plus de
neuf salariés sur dix qui bénéfi-
cient de dispositions négociées
par les fédérations syndicales. La
France différe en cela de pays tels
que les Etats-Unis, la Corée du
Sud et le Japon, qui ont a la fois
des taux de syndicalisation et des
couvertures conventionnelles trés
faibles.

Thomas AMOSSE,
(Dares).

Tableau 3
Représentation syndicale et conditions d‘emploi En pourcentage
Présence syndicale
Taux de sur le lieu dans I'entreprise

syndicalisation de travail ou I'administration
Salariés en contrat a durée déterminée ou en INtérim .........c..ccccvvevveeennnnn. 2,4 23,2 35,0
Salariés en contrat a durée indéterminée a temps partiel ...........c.ccceeueeee. 6,1 28,2 43,1
Salariés en contrat a durée indéterminée a temps complet .............occcceeee 9,5 425 57,2
TOTAL ... e 8,2 38,5 52,9

Note : les agents titulaires de la fonction publique sont classés avec les salariés en contrat a durée indéterminée.

Champ : salariés.

Source : Enquétes Permanentes sur les Conditions de Vie des Ménages, 1996 a 2003, Insee.
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